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La Agenda 21, llamada asi por su relacion con el proximo siglo, aborda los problemas
de hoy y prepara al mundo para los desafios del siglo XXI. Refleja un consenso mundial
y un compromiso politico al nivel mds alto, sobre el desarrollo y la cooperacién en la
esfera del medio ambiente.

Representa un calendario de trabajos concretos para hacer realidad lo previsto en la
cumbre. Este programa de accién entra en estimaciones de gastos, paises implicados y
responsables. Los resultados de la Cumbre de la Tierra de alguna manera se vieron
plasmados en esta Agenda donde los compromisos se tradujeron en fechas y
financiacion.

El documento se divide en cuatro secciones

* Dimensiones sociales y economicas.

» Conservacion y Gestion de los Recursos para el Desarrollo.
* Fortalecimiento de los grupos principales.

* Medios de Ejecucion.

Cada seccion, a su vez, esta estructurada en distintas dreas de programa, divididas cada
una de ellas en el documento en subapartados que describen:

Bases para la accion.
Objetivos.
Actividades.

Medios de ejecucion.

el
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Seccidén 1. Dimensiones sociales y econémicas

Areas de programa

* Cooperacion internacional.

* Pobreza.

* Consumo.

* Dindmica demogréfica.

* Proteccién y fomento de la salud humana.

* Recursos humanos.

* Integraciéon medio ambiente y desarrollo en la adopcién de decisiones.

Con el fin de abordar la problemdtica del medio ambiente y desarrollo, los
Estados decidieron establecer una nueva Asociacion Mundial, cuyo éxito dependerd de
la existencia de un clima de cooperacién y solidaridad auténticas.

Las politicas econdémicas de los paises y las relaciones econdmicas
internacionales estdn estrechamente ligadas a la consecucion de un desarrollo
sostenible. El proceso de desarrollo no cobrard impulso si la economia mundial carece
de dinamismo y estabilidad.

En el panorama actual se definen una serie de trabas que frenan este desarrollo
entre destacan:

o FEl endeudamiento externo.

® La financiacion para el desarrollo.

® La existencia de barreras que limitan el acceso a los mercados.

® Las desfavorables relaciones de intercambio en los paises en desarrollo.

La economia internacional tiene que ofrecer un clima internacional propicio
basado en

La liberalizacion del comercio.

El fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente.

La facilitacion de recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo

La adopcién de politicas macroeconémicas favorables al medio ambiente y
desarrollo.

Las iniciativas encaminadas a lograr una liberalizacion del comercio, que desde
1986, se negociaban en la Ronda de Uruguay del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio), se apoyan desde la Agenda 21. El libre comercio, en todos los
sectores econémicos a nivel mundial, y la reduccion de aranceles, cuotas y otras formas
de proteccionismo, se considera como una oportunidad de recuperacion para las débiles
economias de los paises en desarrollo.

En relacién con la deuda externa contraida con bancos comerciales, la Agenda
21. reconoce los progresos que se estan realizando gracias a la aplicacion de politicas de
ajuste estructural idoneas, relacionadas con la reprogramacion de la deuda, o con nuevos
préstamos. Se apoyan medidas destinadas a reducir la deuda mediante la aplicacion de
condiciones mds generosas de alivio a los paises mds pobres y endeudados.

La lucha contra la pobreza cuenta con una amplia gama de protagonistas, desde
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el nivel local al mundial, dando especial importancia al local y de la comunidad. Se
estima esencial adoptar medidas concretas que abarquen distintos sectores, en particular
en las esferas de la educacion bdsica, la atencion primaria de la salud, la atencién a las
madres y la promocién de la mujer.

Como paso importante se plantea una evolucion de las modalidades de consumo,
observando que es necesario promover modalidades de consumo y produccién que
reduzcan las tensiones a que se somete el medio ambiente. El concepto actual de
crecimiento econdmico tiene que ser considerado, se pone de manifiesto la necesidad de
“crear conceptos nuevos de riqueza y prosperidad que permitan mejorar los niveles de
vida mediante el cambio de los estilos de vida, que dependan menos de los recursos
finitos de la Tierra y estén mds en armonia con la capacidad de ésta”. Este concepto
tiene que reflejarse en la elaboracion de nuevos sistemas de cuentas nacionales, y otros
indicadores del desarrollo sostenible.

Se insta al ciudadano para que realice esfuerzos dirigidos a la reduccién de la
generacion de residuos y cambiar en general las modalidades de consumo. La Agenda
21 apoya el reciente surgimiento de un publico consumidor més consciente desde el
punto de vista ecoldgico. Gobiernos y empresas deberdn proporcionar informacién
adecuada sobre productos que tienen relacién con el medio ambiente, a fin de que el
consumidor pueda hacer una seleccién fundamentada.

La combinacion del crecimiento de la poblaciéon mundial y la produccién con
modalidades de consumo no sostenibles causan presiones cada vez mds graves la
capacidad de la Tierra para sustentar la vida. La sensibilizacion de todos los sectores de
la sociedad, de la relacion que existe entre la demografia y el desarrollo sostenible, la
evaluacion de las consecuencias del crecimiento demogréfico y su prevencion, son dos
de las dreas primordiales de este capitulo.

Dentro de las dimensiones sociales se da importancia a la proteccién y fomento
de la salud, en especial las necesidades de atencién primaria, la lucha contra
enfermedades de transmision, la salubridad urbana y los riesgos de salud derivados de la
contaminacién y peligros ambientales. La mejora de la calidad social, econémica y
ambiental de la vida en los asentamientos humanos y las condiciones de vida y de
trabajo de todos.

Por tdltimo se considera la integracién del medio ambiente y el desarrollo en la
adopcién de decisiones, para ello se pretende a través de diferentes programas:

¢ Laintegracién a nivel de politicas.

¢ La planificacion y gestion, el establecimiento de un marco juridico y reglamentado.
¢ [a utilizacidn eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de mercado.

¢ El establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econdmica integrada.
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Secciéon 2. Conservacion y gestion de los recursos para el
desarrollo

Area de Programa

e Proteccidn de la atmdsfera.

¢ Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacién de los recursos de la tierra

¢ Lucha contra la deforestacion, la desertizacion y la sequia.

e Zonas de montaiia.

¢ Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible.

e Conservacion de la diversidad biolégica.

e Gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia.

¢ Proteccion de océanos y mares, y de la calidad y suministro de los recursos de

® Gestion ecoldgicamente racional de los productos quimico-toxicos, de los residuos
solidos y de los residuos radiactivos.

Los problemas de contaminacién relacionados con la atmdsfera, calentamiento
global, agujero de la capa de ozono son dé carécter global, por tanto en las medidas que
se deben adoptar para la proteccion de la atmdésfera no sélo deben intervenir todos los
gobiernos de los paises, sino también distintos sectores de la actividad econémica. Se
incluyen programas estrechamente relacionados con el capitulo referido al comercio de
la seccién anterior. El perfeccionamiento de la base cientifica, la promocion del
desarrollo sostenible en cuanto a energia, transporte, desarrollo industrial, desarrollo de
los recursos terrestres, el ozono y la contaminacién atmosférica transfronteriza son
temas clave.

La planificacion y ordenacion de los recursos es imprescindible para su
conservacion y guarda estrecha relacion con muchas de las otras dreas mas especificas
de la Agenda, entre ellas la lucha contra la deforestacion.

La ordenacion de los ecosistemas fragiles cobran especial importancia en los
aspectos de lucha contra la desertizacion y la sequia, y el desarrollo sostenible de las
zonas de montafia.

La capacidad de recursos y tecnologias disponibles, para satisfacer las demandas
de alimentos y otros productos bésicos agricolas de la poblacién de paises en desarrollo,
sigue siendo incierta. La agricultura tendrd recientemente que hacer frente a este reto,
sobre todo mediante el aumento de la produccién en las tierras que ya estan utilizadas, y
evitando el aprovechamiento ain mds intenso de tierras que s6lo son marginalmente
aptas para el cultivo.

Aumentar la producciéon de alimentos de manera sostenible y mejorar la
seguridad alimentaria es el principal objetivo de la agricultura y desarrollo rural
sostenibles.
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Se dedica un capitulo a la conservacién de la diversidad bioldgica y a la
gestion racional de la biotecnologia que sirve fundamentalmente de apoyo al Convenio
anteriormente tratado.

La proteccion de los recursos del agua ya sea marinos como de agua dulce
tienen su lugar en esta seccion, haciendo especial hincapié en la ordenacién de estos
recursos, abastecimiento de agua potable, la proteccion, las repercusiones del cambio
climético en los recursos hidricos, y en el fortalecimiento de la cooperacion.

Referente a los productos quimicos toxicos se reconoce que “para alcanzar los
objetivos sociales y economicos de la comunidad mundial es indispensable utilizar una
gran cantidad de productos quimicos”, por tanto las medidas tomadas para la gestion
ecoldgicamente racional de estos productos se centran en la evaluacion y reduccién de
riesgos, etiquetado, y prevencion del trafico internacional ilicito.

En relacién a los residuos peligrosos, en el marco de la gestion integrada del
ciclo vital, el objetivo es impedir en lo posible y reducir al minimo la produccién de
residuos peligrosos, y someter estos desechos a una gestion que impida que provoquen
danos al medio ambiente. Con respecto a los residuos sélidos las acciones también se
dirigen a:

¢ La reduccidn.

e Reutilizacién y reciclado.

¢ La promocion de la eliminacién y el tratamiento racional de los residuos, priorizando
la separacion en origen.

e Ampliacién de servicios que se dedican a los residuos.

Todo ello de forma integrada y con la participacion de todos los sectores de la
sociedad.

Por dltimo la Gestién de los residuos radiactivos, asume el aumento de la
produccion de residuos con alto nivel de radiactividad y su objetivo es velar por el
transporte, el almacenamiento, y la eliminacion de los desechos con miras a proteger la
humanidad y el medio ambiente. No tiene en cuenta la posibilidad de reducir residuos.
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Seccion 3. Fortalecimiento del papel de los grupos principales

Areas de Programa

¢ Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible.

¢ Lainfancia y la juventud en el desarrollo sostenible.

® Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus
comunidades.

¢ Fortalecimiento del papel de las ONG.

¢ Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21.

¢ Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos, del comercio y la
industria y de los agricultores.

¢ La comunidad cientifica y tecnoldgica.

En el contexto concreto de medio ambiente y desarrollo se reconoce como
requisito fundamental la amplia participacion publica en la adopcién de decisiones.
Las Areas de programas que se definen en esta seccién van a ir encaminadas a
promover esta participacion social en apoyo de esfuerzos comunes.

Entre estas medidas destacan las realizadas en favor de la mujer. Las
actividades estdn dirigidas a lograr la plena participacion de la mujer en los 6rganos de
decision, planificacién, asesoramiento técnico, direccién, y divulgacién con especial
prioridad en aquellas dreas mds afectadas por la degradacion ambiental y econdmica.

La participacion de la infancia y la juventud, que representan cerca del 30% de
la poblacién mundial, en la adopcién de decisiones y en la ejecucion de programas se
considera decisiva para que el Programa 21 perdure.

El fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas mediante el
reconocimiento de sus valores, las tierras que ocupan tradicionalmente, y sus
conocimientos. Y el fortalecimiento de las asociaciones no gubernamentales,
reconociendo su independencia otorgdndolas una mayor participacion en las decisiones.

Se consideran de importancia las iniciativas de las autoridades locales en apoyo
del Programa 21.

Otros grupos sociales que requieren un fortalecimiento son los trabajadores y
sus sindicatos para encauzar las medidas de apoyo a los conceptos y précticas en pro del
desarrollo sostenible, dando importancia a la educacién y salud y medio ambiente.

El comercio y la industria desempefian una funcién clave en el desarrollo
social y econdmico. Se considera importante que este sector tome responsabilidades en
determinados temas como el fomento de la produccién limpia, aumentando la eficacia
en cada una de las etapas del ciclo de vida del producto; y el fomento de la
responsabilidad empresarial.

El intercambio entre la comunidad cientifica y tecnoldgica, el publico y los
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encargados de adoptar decisiones, debe ser fluido para que se puedan conseguir los
objetivos de esta agenda.

Por ultimo, y ya que una tercera parte de la superficie de la Tierra se dedica a la
agricultura, y constituye la actividad central de gran parte de la poblacién mundial,
deberd prestar apoyo a los agricultores y dar mds importancia en las decisiones a las
organizaciones locales.
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Seccion 4. Medios de ejecucidén

Areas de Programa

* Recursos y mecanismos de financiacion.
* Transferencia de tecnologia.
* La ciencia para el desarrollo sostenible.
* Fomento de la educacion, la capacitacién y la toma de conciencia.
* Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para aumentar la
capacidad nacional en los paises en desarrollo
* Arreglos institucionales internacionales
* Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales.
* Informacion para la adopcion de decisiones.

Los medios de ejecucion se tratan a lo largo de todas las actividades que se
proponen en la Agenda 21. En esta seccion se especifican con mas detalle como se van
a proporcionar.

En primer lugar y como aspecto importante se tratan los recursos y mecanismos
de financiacién. En cada programa la Secretaria de la Conferencia suministré las
estimaciones indicativas del coste total de la ejecucidn para los paises en desarrollo y las
necesidades de fondos que serdn otorgados a titulo de donacién o en condiciones de
favor por la comunidad internacional.

La financiacién de la ejecucion del Programa 21 procederd de los sectores
publicos y privados. En los paises en desarrollo la asistencia oficial para el desarrollo
serd la mds importante de financiacién, aunque debe ampliarse. Los paises desarrollados
reafirmaron sus compromisos de alcanzar la meta aceptada de las Naciones Unidas del
0,7% del PNB. Algunos paises alcanzardn esta meta para el aiio 2000.

Para conseguir financiacion se deben utilizar todos los mecanismos y fuentes
disponibles, como los bancos y fondos multilaterales de desarrollo, las organizaciones
internacionales y los programas de asistencia bilateral. Se insiste en la necesidad de un
ajuste estructural para aliviar la deuda.

La transferencia de tecnologia ecoldgicamente racional, tendrd que llegar
también a paises en desarrollo. Se establece como prioritario el establecimiento de redes
de informacién internacionales, y el apoyo a los programas de cooperacion y asistencia.

Una de las funciones de la ciencia debe ser la de suministrar informacién para
permitir una mejor adopcién de decisiones. El aumento de los conocimientos cientificos
que permitan una mejor comprension de los problemas, y la mejora de la evaluacion
cientifica a largo plazo se encuentran entre las metas principales.

La educacion, la capacitaciéon y la toma de conciencia se encuentran vinculadas
practicamente a todas las dreas del Programa, en esta seccion se formulan propuestas

generales que se analizardn posteriormente en el capitulo 3 de este libro.

Con objeto de que cada pais aumente su capacidad de accion, se tendrd que
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hacer un andlisis de las necesidades y del potencial para elaborar estrategias nacionales
de desarrollo sostenible, antes de 1994. Sobre esta base se debera elaborar otro informe
para fortalecer la ejecucién de los programas de cooperacién técnica para el desarrollo
sostenible.

Por dltimo, se establecen los arreglos institucionales internacionales necesarios
para asegurar el cumplimiento del programa. La Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible serd una de las instituciones encargadas del seguimiento, asi como de la
intensificacion de la cooperacién internacional.

El Sistema de Naciones Unidas con organismos como el PNUMA (Programa de
las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente), el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) o el UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo) realizardn también esta labor de seguimiento, cuyo éxito
dependerd de la cooperacién de Naciones Unidas, las organizaciones financieras
internacionales y de las ONG.

Extracto de Educacion Ambiental para el desarrollo sostenible. Ministerio de Medio
Ambiente. 1997. Madrid.
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